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1. Inleiding
1.1 Achtergrond, opdracht en doel van dit rapport

Richtlijn 2007/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2007 over de
beoordeling en het beheer van overstromingsrisic
overstromingen in de Gemeenschap voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel

erfgoed en de economische bedrijvigheid met zich brengen, te beperken.

De Maas en zijn zijrivieren vormen het internationale stroomgebiedsdistrict (ISGD) van de
Maas.

Dit gebied strekt zich uit over vijf lidstaten van de Europese Unie (Frankrijk, Luxemburg, Belgié,
Duitsland, Nederland). De multilaterale codérdinatie in het ISGD Maas valt onder het
Maasverdrag, dat in 2002 in Gent is gesloten tussen de Verdragspartijen Frankrijk,
Luxemburg, de federale staat Belgié, het Waalse Gewest, het Vlaamse Gewest, het Brussels
Hoofdstedelijke Gewest, Duitsland en Nederland (Kaart nr. 1).
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Dit verdrag regelt de internationale coordinatie van de uitvoering van de Richtlijn 2000/60/EG
van het Europese parlement en van de Raad dd. 23 oktober 2000 dat een kader vaststelt voor
een communautair beleid op het vlak van water (Kaderrichtlijn water KRW) en de aanpak van
andere aandachtsgebieden, zoals de bescherming tegen overstromingen in het ISGD Maas.

Om aan de internationale afstemmingsverplichtingen van de ROR?! te voldoen, hebben de
staten en gewesten waarvan het grondgebied deel uitmaakt van het ISGD Maas in de plenaire
vergadering van 7 december 2007 te Charleville-Méziéres besloten dat:

Ade internationale codrdinatie plaatsvindt in de Internationale Maascommissie (IMC);
Ahet overstromingsrisicobeheerplan van het ISGD Maas (ORBP Maas) uit
nationale/regionale beheerplannen en een internationaal overkoepelend deel is
opgebouwd.

In de eerste cyclus van de uitvoering van de ROR hebben de EU-lidstaten in het internationaal
Maasdistrict:

- Volgens artikel 5, lid 1 voor 22 december 2011 gebieden met een potentieel significant
overstromingsrisico vastgesteld;

- Volgens artikel 6, lid 1 voor 22 december 2013 overstromingsgevaar- en
overstromingsrisicokaarten opgesteld voor de in artikel 5, lid 1 ROR bedoelde gebieden
met een potentieel significant overstromingsrisico;

- Volgens hoofdstuk IV voor 22 december 2015 een eerste overkoepelend ORBP van
het internationaal Maasdistrict opgesteld.

In de tweede cyclus van de uitvoering van de ROR hebben de EU-lidstaten in het internationaal
Maasdistrict:

- Volgens artikel 14, lid 1 voor 22 december 2018 de gebieden met een potentieel
significant overstromingsrisico getoetst en bijgesteld;

- Volgens artikel 14, lid 2 voor 22 december 2019 de overstromingsgevaar- en
overstromingsrisicokaarten getoetst en bijgesteld;

- Volgens artikel 14, lid 3 voor 22 december 2021 het overkoepelend ORBP van het
internationaal Maasdistrict getoetst en bijgesteld.

Op basis hiervan hebben de landen het tweede overkoepelend ORBP opgesteld voor de
periode 2022-2027. Daarbij hebben ze rekening gehouden met de bepalingen in artikel 14 en
bijlage B van de ROR, maar ook met de resultaten van de informatie-uitwisseling over de
uitvoering van de nationale plannen en de aanbevelingen van het verslag van 26.02.2019 van
de Commissie aan het Europees Parlement en de Europese Raad over de uitvoering van de
ROR voor de eerste ORBP (Mregie/19-15).

Het overkoepelend deel van het ORBP en de beheerplannen van de lidstaten uit hoofde van
artikel 7 van de ROR vormen tezamen het ORBP van het ISGD Maas. De totstandkoming van
het overkoepelend deel ging gelijk op met de nationale en gewestelijke werkzaamheden,
waarvan de onderlinge overeenstemming en samenhang middels permanent overleg in de
IMC werd getoetst. Met het oog op de naleving van het solidariteitsbeginsel, besteedt het
overkoepelend deel aandacht aan de cotrdinatie van de maatregelen die een
grensoverschrijdend effect hebben?.

Lartikel 8, lid2 van de ROR
2 artikel 7, lid 4 van de ROR
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1.2Internationale Maascommissie en Internationale afstemming

De Internationale Maascommissie (IMC) werd in 2002 ingesteld bij de ondertekening van het
internationaal Maasverdrag (Verdrag van Gent). Doel van het Verdrag is de verwezenlijking
van een duurzaam en integraal waterbeheer van het stroomgebiedsdistrict van de Maas. Het
Maasverdrag trad op 1 december 2006 in werking.

De IMC heeft als belangrijkste taken het afstemmen van de verplichtingen van de KRW, het
afstemmen van de verplichtingen van de ROR en het geven van adviezen en aanbevelingen
aan Partijen voor het voorkomen en bestrijden van calamiteuze waterverontreiniging
(waarschuwings- en alarmsysteem).

De internationale afstemming bij de uitvoering van de ROR verloopt in verschillende stappen
en overeenkomstig duidelijke vereisten:

ADoor relevante informatie uit te wisselen bij de uitwerking van de voorlopige
beoordeling van de overstromingsrisicob

ADoor vooraf informatie uit te wisselen voor de opmaak van kaarten in verband met
overstromingsgevaaren-r i si co6s;

ADoor af te stemmen bij het opstellen van het overkoepelend deel van het ORBP3 .

De technische multilaterale afstemming vond plaats in de werkgroep Hydrologie/ Hoogwater
(WG HH) om ter goedkeuring voorgelegd te worden aan de Plenaire vergadering (PLEN), de
enige instantie die bevoegd is door de werkgroepen voorgelegde documenten of rapporten
goed te keuren (zie afbeelding 1).

Afbeeldingl : Structuur van de IMC

De volgende rapporten werden door de IMC goedgekeurd:

w op20 maart 2019: h e t-9dé)owempde evaluatie EnNctualisaringvah 8

de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling (VORB) in het internationale

stroomgebiedsdistrict Maas 0 fotp Awww.mquse- d e

maas.be/CIM/media/DIl/Rapport-art-4-et-5 DRI Minond 18 9def n.pdf;

Sartikel. 482,582,682en882van de ROR
11
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http://www.meuse-maas.be/CIM/media/DI/Rapport-art-4-et-5_DRI_Minond_18_9def_n.pdf
http://www.meuse-maas.be/CIM/media/DI/Rapport-art-4-et-5_DRI_Minond_18_9def_n.pdf

wop 19 maart 2020: h dédef)ioveade pitwisseling(vahiinfoonatie / 1 9
voorafgaand aan het toetsen en zo nodig het  Dbijstellen van
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten in het internationaal
stroomgebiedsdistrict Maas 0O tp:Awww.mgquse- d e we
maas.be/CIM/media/DI/Rapport-art 6 DI Minond 19 16def avec annexes n.pdf;

1.3Van het Actieplan voor overstromingen van de Maas tot het overkoepelend
deel van het ORBP van de Maas

De overstromingen van 1993 en 1995 veroorzaakten veel materiéle en immateriéle schade in
de landen en gewesten van zowel het stroomgebied van de Maas als dat van de Rijn.

Naar aanleiding van die buitengewone overstromingen gaven de EU-ministers van milieu van
de Maas- en Rijnoeverstaten (Frankrijk, Luxemburg, Belgi€, Duitsland en Nederland) in de
Verklaring van Arles van 4 februari 1995 aan dat zo spoedig mogelijk maatregelen genomen
moesten worden om in de toekomst het overstromingsrisico terug te dringen. Zowel voor het
stroomgebied van de Rijn als voor dat van de Maas zijn ter zake internationale actieplannen
opgesteld.

Nadat de in het kader van het Verdrag van Charleville-Méziéres (26 april 1994), ingestelde
Internationale Commissie voor de Bescherming van de Maas (ICBM) op 29 november 1995
vaststelde dat de problematiek van overstromingen niet onder het Verdrag viel, werd besloten
een aparte internationale werkgroep voor de hoogwaterproblematiek in het leven te roepen.
Zodoende werd de Werkgroep Hoogwater Maas (WHM) samengeroepen. Van deze
werkgroep maakten Frankrijk, het Waalse en het Vlaamse Gewest van Belgié en Nederland
deel uit en waren de ICBM, de Duitse deelstaat Noordrijn-Westfalen en het Groothertogdom
Luxemburg waarnemers. De formele instelling van de werkgroep vond plaats bij briefwisseling
tussen de bevoegde nationale en gewestelijke overheden.

Na de ondertekening van het Akkoord van Gent in 2002 werd deze specifieke werkgroep
vervangen door de werkgroep Hydrologie/Hoogwater van de Internationale Maascommissie
(IMC).

De doelstelling van het Actieplan Hoogwater van de IMC was te komen tot een coherent geheel
van maatregelen op korte, middellange en lange termijn, teneinde de schade ten gevolge van
hoogwaterstanden in het stroomgebied van de Maas zoveel mogelijk te voorkomen of te
beperken. Operationele doelstelling van het Actieplan was de terugdringing van het risico op
de lange termijn.

Aan de hand van de hiervoor genoemde beginselen en doelstellingen, presenteerde het
Actieplan Hoogwater Maas, in 1998 een lijst met algemene maatregelen* :

- Nationale en gewestelijke maatregelen en overheidsbepalingen (kaarten, bouwkundige
aanpassingen ¢é)

-Bewust maki ngsmaatregelen (lokale hul pmiddel er

- Water vasthouden (infiltratie en verminderen afstromingssnelheid, regenwaterbuffers,
afkoppeling van de rioleringé)

- Maatregelen in het riviersystem (herstel van natuurlijke waterlopen, retentiebekkens,
overstromingsgebieden, vergroting van afvoercapaciteité )

4 http://www.meuse-maas.be/open.asp?t=pubs&id=131&ttp://www.meuse-
maas.be/open.asp?t=pubs&id=22
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http://www.meuse-maas.be/CIM/media/DI/Rapport-art_6_DI_Minond_19_16def_avec_annexes_n.pdf
http://www.meuse-maas.be/CIM/media/DI/Rapport-art_6_DI_Minond_19_16def_avec_annexes_n.pdf
http://www.meuse-maas.be/open.asp?t=pubs&id=1316
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http://www.meuse-maas.be/open.asp?t=pubs&id=22

- Directe beschermingsmaatregelen (dijken)
- Voorspellings- en waarschuwingssystemen.

In de samenvatting van de transnationale maatregelen van het overkoepelend deel van het
overstromingsrisicobeheerplan, gepubliceerd op 22 december 2015, zijn de maatregelen in 3
thema's gegroepeerd:

- Maatregelen behorend bij internationale en relevante codrdinatie van maatregelen met
grensoverschrijdende gevolgen (informatie-uitwisseling, overleg, communicatie)

- Maatregelen behorend bij de verbetering van de hoogwaterverwachting en -
waarschuwing (multilaterale overeenkomst voor uitwisseling van hydrologische
gegevens en verwachtingen)

- Maatregelen  behorend bij de verbetering van systeemkennis over
overstromingsrisicobds (uitwisseketontwigkelmgppen gegev
verbetering van hydrologische en hydraulische modellen, uitwisseling van studies die op

basis van deze modellen worden uitgevoerd).

Dezelfde aanpak ligt ten grondslag aan Richtlijn 2007/60/EG van het Europees Parlement en

de Raadvan23 okt ober 2007 over beoordeling en beheer
Ook daar ligt het accent op preventie, bescherming en paraatheid, rekening houdend met de
mogelijke gevolgen van klimaatverandering op hoogwater.

De volgende figuur, gebaseerd op het " Schematisch diagram van het mechanisme
overstroming" uit het Actieplan Hoogwater op de Maas (Voortgangsrapportage 1995-2002),
geeft de principes weer van het overstromingsmechanisme voor waterlopen die buiten hun
oevers treden, en welke onderdeel zijn van de afstemming tussen de partijen (Afbeelding 2).
Hiermee kan ook het verband gelegd worden tussen het actieplan en de ROR.
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Afbeelding2 : Schematisch diagram van het mechanisme overstroming
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1.4Beschrijvingtroomgebied

De totale oppervlakte van het ISGD Maas bedraagt 34.347 km2 en het district telt ongeveer
8,8 miljoen inwoners.

De Maas ontspringt op een hoogte van 384 m boven de zeespiegel in Pouilly-en-Bassigny in
Frankrijk. De lengte van de Maas, vanaf de bron tot de monding in Nederland, bedraagt 905
km.

De belangrijkste deelstroomgebieden van het ISGD Maas zijn de stroomgebieden van de
zijrivieren Chiers, Semois, Lesse, Samber, Ourthe, Geul, Roer, Niers, Jeker, Dommel en Mark.
Een aantal van deze deelstroomgebieden is grensoverschrijdend.

De belangrijkste kenmerkende eigenschappen van het stroomgebied zijn samengevat in
onderstaande tabel.

Gedetailleerde beschrijvingen zijn te vinden in de nationale/gewestelijke rapporten.

Tabd 1 : Belangrijke kenmerken van het ISGD Maas

Opp(ﬁxl;"kte Inz’)\(lolré)%réfl Lijntrajec(Lvn:z);\terlopen
(Stroomgebied > 10 km?)

Frankrijk 8.919 671 3.305
Luxemburg 75 62 22%

B- Wallonié 12.278 2.285 4.860
B- Vlaanderen 1.601 440 273

Nederland** 7.500 3.500 2.288
Duitsland 3.976 1.897 1.567
TOTAAL 34.349 8.855 12.315

* Deze informatie heeft betrekking op de lengte van het waterlichaam en niet op de lineaire lengte van de
waterloop.

** Inclusief 1 overgangswaterlichaam en 1 kustwaterlichaam

Takel 2 : overstromingsimpact voor bevolking en oppervilakte (de weergegeven opperviakten hebben betrekking
op de gebieden met een potentieel significamérstromingsrisicp

Overstromingsimpact FR LU WL FL NL DE
Aantal Frequene 4970 | 10 32.748 4.231 3.000 4.900
getrofferen | overstroming
HQ100 18.76 | 40 118.915 | 10.387 | 107.000 11.630
0
Extreme 30.80 | 349 | 346.879 | 19.886 | 501.000 42.520
overstroming 0
Betreffende | Frequene 56,1 | 0,17 181,09 60,86 277 57
oppervlakte | overstroming
(km2) HQ100 63,1 | 0,48 | 737,84 92,55 891 86
Extreme 71,6 | 0,93 | 1.059,36 | 127,82 1.638 174
overstroming

Het stroomgebied van de Maas omvat niet alleen verschillende landen en gewesten, maar ook
verschillende geografische zones.

Er is gekozen voor een driedeling die is gebaseerd op geomorfologische kenmerken (Kaart nr.
2).
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Zone 1l

Het gebied ten zuiden van de lijn Charleville-Mézieres-Arlon wordt gevormd door kalksteen,

mergel en zandsteen. Deze sedimentaire gesteenten zijn gevormd tijdens het Jura- en het
Triastijdperk (& 150 tot 200 miljoen jaar gel ed:
het Ter t i ai r (&4 50 miljoen jaar gel eden) . Dit he
cuestalandschap met brede dalen.

De doorlatendheid van het gesteente varieert per gesteentelaag. In deze zone heeft de Maas
een relatief gering verval. Ook de Chiers en het bovenstroomse gedeelte van de Semois
stromen door deze zone. De hellingen zijn veelal bebost en de dalen zijn veelal in gebruik voor
akkerbouw en veeteelt. Met uitzondering van de bevolkingscentra rond de belangrijkste steden
langs de Maas (Charleville-Mézieéres, Sedan en Verdun) is dit deel van het stroomgebied
relatief dun bevolkt.

Zone 2

Dit is het gebied ten noorden van de lijn Charleville-Méziéres-Arlon en ten zuiden van de lijn
Namen-Aken.

Over het algemeen bestaat dit gebied uit slecht doorlaatbare gesteenten die gevormd zijn
tijdens het Paleozopycum (a 250 tot 600 miljoen
driehoek Charleroi-Dinant-L ui k ( Condr oz) , een karstgebied van
300 miljoen jaar geleden). De hoge delen van het Massief van de Ardennen zijn relatief viak.

De Maas en haar zijrivieren zoals de Sambre, Viroin, Lesse, Ourthe, het benedenstroomse

deel van de Semois en het bovenstroomse deel van de Roer hebben zich in het massief
ingesneden. De zijrivieren hebben daarom een sterk verhang en de rivierdalen zijn over het

algemeen smal en steil. Grote delen van de Ardennen zijn bedekt met bossen voor
houtproductie. Op de hoogvlakten komt ook landbouw en extensieve veeteelt voor. Deze zone

is relatief dunbevolkt met uitzondering van het gebied langs de lijn Charleroi-Namen-Luik.

Zone 3
Dit is het gebied ten noorden van de lijn Namen-Aken.

Aan de zuidrand van zone 3 (driehoek Namen-Maastricht-Aken) overheerst kalksteen en

mer gel uit het Krijt ( agebiedmemmden glooiend religf@mvat eene | e d e n )
groot deel van het stroomgebied van de Mehaigne, Jeker en Geul. Qua landschappelijke

kenmerken is dit gebied vergelijkbaar met zone 1. In het stroomgebied van de Maas ten

noorden van Maastricht overheerst "jong" en onverhard sedimentair gesteente; een groot deel

van de aanslibbingen zijn door de Maas zelf aangevoerd. Deze zone is nagenoeg viak.

Tussen Maastricht en Roermond, op de grens tussen Vlaanderen en Nederland, stroomt de
Maas vrij af, wat zorgt voor een natuurlijke rivierdynamiek. Scheepvaart vindt plaats over het
Julianakanaal. Verder stroomafwaarts verandert de Maas in een typische laaglandrivier. Vanaf
het punt waar de Niers in de Maas stroomt, is de rivier doorgaand bedijkt. Naast de Maas
stromen in deze zone ook de Roer, de Niers en de Dommel.

Het overgrote deel van deze zone wordt gebruikt voor landbouw. Langs en ten oosten van de
Maas is dit vooral akkerbouw. Ten westen van de Maas (provincie Noord-Brabant) betreft het
vooral mais en graslanden. Met name in het westelijke deel van deze zone worden
landbouwgronden ontwaterd door sloten en andere drainagesystemen.

De Maas stroomt via de spuisluizen in het Haringvliet uit in de Noordzee. Duinen en dijken
bieden bescherming tegen overstroming vanuit zee.
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Selergrite svaren en deslslroomrgetieden

Kaart2 : Opdeling van het Maasstroomgebied in 3 zones, vooral uitgaande van de geomorfologische
kenmerken

1.5Klimaat en hydrologie

Het ISGD Maas heeft voornamelijk een gematigd zeeklimaat. Soms overheerst het
continentale aspect met hogedrukgebieden die warme en droge zomers en strenge en droge
winters met zich brengen. Maar meestal geeft het zeeklimaat in alle seizoenen aanleiding tot
depressies met vochtig en fris weer.

De Maas is een rivier met voornamelijk aanvoer van regenwater. De hoge afvoerwaarden van
de rivier komen meestal voor in de winter en in het voorjaar. Afvoerschommelingen kunnen
abrupt zijn en hoogwater met zich meebrengen dat enkele dagen tot meerdere weken kan
aanhouden.

In het grootste deel van het Maasstroomgebied wordt de waterstand bepaald door de neerslag,
de geometrie van de waterloop en door de voor de scheepvaart op de Maas aangelegde
kunstwerken (dammen en sluizen). In het gedeelte voor het punt waar de Maas in de Noordzee
uitmondt, zijn de getijden merkbaar, en een hoge waterstand in de waterloop kan in dit gebied
ook het gevolg zijn van een hoge waterstand op zee.
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1.6Hoogwater

Onder fAoverstromingod wordt verstaan het tijdeli
niet onder water staat. Deze term bestrijkt overstromingen door rivieren, bergstromen, efemere
waterlopen, en overstromingen door de zee in kustgebieden®.

In het kader van de IMC-werkzaamheden is uitsluitend internationaal overleg gepleegd inzake
overstromingen van rivieren. Overstromingen door water afkomstig van de zee of estuaria zijn
niet verder uitgewerkt, omdat deze enkel relevant zijn voor het Maasestuarium in Nederland.
Dit soort overstromingen vanuit de zee zijn opgenomen in het Nederlandse ORBP.

Over andere soorten overstromingen (bv. pluviale overstromingen) werd internationaal niet
overlegd in het kader van de IMC-werkzaamheden, omdat op deze punten lokale afstemming
relevanter is dan internationale afstemming.

1.7Tijdschema

De uitvoering van de 2de cyclus van de ROR door elk land/gewest in het ISGD Maas vond
gefaseerd plaats volgens een duidelijk tijdspad:

w 22/12/2018: opstelling van een voorlopige overstromingsrisicobeoordeling op basis
van beschikbare of gemakkelijk af te leiden informatie (art. 4) en/of de beoordeling en
besluiten van de lidstaten over de toepassing van overgangsmaatregelen (art. 13, lid
1);
w 22/12/2019: opstelling van overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten (art.
6);
w 22/12/2021: publicatie van één op het niveau van het ISGD gecootrdineerd ORBP of
op het niveau van het | SGD Maas geco°rdineer
voor de afzonderlijke beheerseenheden (art.7 en 8).

2. Conclusies van de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling

Onderstaande overzichtskaart uit het rapport (Minond/18-9def) toont de landen en/of gewesten

die een voorlopige beoordeling maakten van de oV
4 van de ROR. Ze toont ook de gebieden en waterlopen met een potentieel significant
overstromingsrisico op het niveau van het internationale Maasdistrict.

5zie ook artikel 2, lid 1 ROR
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Kaart3 : overzicht informatieuitwisseling en afstemming over de artikelen 4, 5 en 13 van de ROR

De tabel in bijlage 1 geeft een overzicht van de grensoverschrijdende waterlopen, die als
gebieden met een potentieel hoog overstromingsrisico geselecteerd werden. De verschillen
tussen de geselecteerde waterlopen aan beide kanten van de grens zijn te verklaren op basis
van de gebruikte methoden en uitgangspunten, die kunnen verschillen per land of gewest.

2.1 Franrijk

In 2011 zijn in Frankrijk de uit hoofde van artikel 4 van de ROR geselecteerde gebieden
gekozen op basis van een EAIP, enveloppe approchée des inondations potentielles (geschatte
bepaling van potentiéle overstromingsrisicogebieden), alsmede op basis van plaatselijke
interventiecriteria.

Voor de 2de cyclus van de ROR heeft de evaluatie van de VORB geleid tot een minimale
herziening, waarbij de EAIP ongewijzigd bleef. Naast overstromingen van wateren die via de
EAIP zijn meegenomen in de VORB van de 1ste cyclus, staat in de VORB van 2018 een
informatieve kaart met betrekking tot uittredend grondwater.
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De lijst met uit hoofde van artikel 5 vastgestelde gebieden is bijgewerkt op basis van de kennis
van de overheidsdiensten van:

Anieuwe gegevens met betrekking tot de plaatselijke situatie, indien van toepassing,

A wijzigingsverzoeken die belanghebbenden bi]j
raadpleging hebben ingediend.

Na deze procedure is de gewijzigde lijst van de uit hoofde van artikel 5 bepaalde gebieden
vastgesteld na overleg met de betreffende belanghebbenden en de partijen die betrokken zijn
bij de uitvoering van de ROR.

2.2 Luxemburg

De voorlopige beoordeling van het overstromingsrisico in Luxemburg wordt uitgevoerd
overeenkomstig artikel 4 van de Richtlijn Overstromingsrisico's. De methodologie is gebaseerd
op de vereisten van de Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) (aanbevelingen voor de
toetsing van de voorlopige risicobeoordeling van het overstromingsrisico en de
overstromingsgebieden overeenkomstig de EU-richtlijn (2017)).

Onderzocht worden alle wateren die in de eerste cyclus van het ORBP als risicogebied zijn
aangewezen. Deze beoordeling was gebaseerd op eerdere studies ter bepaling van het
overstromingsrisico voor Luxemburg (artikel 13, lid 1, onder a), en artikel 13, lid 2). Daarnaast
worden nog twee andere wateren in de risicoanalyse opgenomen.

De risicoanalyse is gebaseerd op de inventarisatie van potentiéle te beschermen waarden
binnen de overstromingsgebieden (HQ10, HQ100 en HQextreem). De te beschermen
waarden zijn onderverdeeld in verschillende categorieén, zoals "milieu" of "persoonlijk letsel
en materiéle schade". Als er binnen het overstromingsgebied een bepaalde kritische massa
aan te beschermen waarden aanwezig is, wordt het betreffende waterlichaam als risicogebied
geclassificeerd.

2.3 Wallong

Voor de 1ste cyclus van de uitvoering van de ROR heeft Wallonié artikel 13 van die richtlijn
toegepast, omdat zij destijds al beschikte over een overstromingsrisicokaart waaruit bleek dat
het overstromingsrisico haar hele grondgebied betrof.

Voor de 2de cyclus is Wallonié overgegaan tot de in artikel 4 vermelde voorlopige
risicobeoordeling.

Daarvoor is een keuze gemaakt uit historische overstromingen die destijds een significant
effect hebben gehad en met betrekking waartoe een reéle kans bestaat dat zij zich in de
toekomst nogmaals zullen voordoen. Als uitgangspunt is gekozen voor het jaar 1993. Alle
historische en als significant beschouwde overstromingen van voér 1993 zijn in de voorlopige
beoordeling opgenomen in de vorm van een lijst met de datum en een korte omschrijving van
de gebeurtenis. De historische overstromingen van na 1993 worden veel uitgebreider
beschreven, met name als het gaat om de analyse van de negatieve gevolgen daarvan. In
totaal is gekozen voor 12 overstromingen van na 1993 die grondig zijn onderzocht.

Wallonié heeft ook onderzoek gedaan naar toekomstige overstromingen en de mogelijke
gevolgen daarvan, overeenkomstig artikel 4.2 (d) van de richtlijn. Zoals de richtlijn voorschrijft,
is rekening gehouden met de invloed van klimaatverandering en met de ontwikkeling van het
gebied op lange termijn. In het kader van dit onderzoek zijn de kaartlaag, die de omvang van
de overstromingsrisicogebieden voor het scenar.i
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instrument voor ruimtelijke ordening dat in Wallonié op gewestelijk niveau wordt gebruikt, te

weten het sectorplan, over elkaar gelegd. Het sectorplan heeft voornamelijk tot doel de
bodembestemming aan te geven op een schaal van 1:10.000, dit in verband met een
evenwichtige ontwikkeling van menselijke activiteit en ter voorkoming van ongecontroleerd
ruimtegebruik. Door te kiezen voor het sectorplan wordt de gebiedsontwikkeling op lange

termijn dus volledig meegenomen. Zoals gezegd, is daarnaast rekening gehouden met de
klimaatverandering door gebruik te maken van het scenario voor extreme overstromingen
(AQextr °meod), dat in 2100 het scenari o met een
afvoerroutes van regenwater is voor de uitvoering van het onderzoek rekening gehouden met

een bufferzone van 20 meter rond de afvoerroute.

De uitkomst van de voorlopige beoordeling voor Wallonié is als volgt: alle 262 gemeenten in
het Waalse Gewest hebben sinds 1993 ten minste één keer een overstroming meegemaakt,
hetzij door waterlopen die buiten hun oevers traden, hetzij door regenwaterafvoer. De vijftien
deelstroomgebieden van Wallonié worden derhalve geacht gebieden te zijn met een potentieel
significant overstromingsrisico.

2.4Vlaanderen

In Vlaanderen werd in tegenstelling tot de eerste cyclus (artikel 13.1) de VORB (voorlopige
overstromingsrisicobeoordeling) volgens artikel 4 uitgevoerd. De VORB gebeurde door:

1. een analyse van werkelijk gebeurde overstromingen (historische analyse) op basis van data
van het rampenfonds en de verzekeringssector en

2. een analyse van potentiéle toekomstige overstromingen, dit zijn de gemodelleerde
overstromingen (voorspellende analyse).

Omdat Vlaanderen over quasi gebiedsdekkende overstromingsmodelleringen beschikt is de

voorlopige overstromingsrisicobeoordeling vooral gebaseerd op de voorspellende analyse.

Aan de hand van overstromingsgevaarkaarten en de LATIS-tool werd de economische
schade, social e, ecol ogische en culturele |impac
(grote kans, middelgrote kans en kleine kans). De historische analyse is hoofdzakelijk gebruikt

om de resultaten te valideren.

Autonome ontwikkelingen zoals klimaatverandering werden in rekening gebracht door
rekening te houden met de algemene tendensen en een inschatting te maken van de impact
op de resultaten van de analyses van de huidige toestand. De klimaatverandering heeft als
voornaamste gevolg dat de kansen op overstroming met de tijd toenemen, terwijl de sociaal-
economische groei tot gevolg heeft dat de gevolgen van een overstroming ernstiger worden.

Uit de voorspellende analyse blijkt dat bijna alle Vlaamse gemeenten een significant
overstromingsrisico hebben. De historische analyse bevestigt dit. Bovendien blijkt dat de
overstromingsrisicob6s in VIaanderen gnaareR kunne
landgebruiksverandering. Daarom werd besloten om het hele grondgebied van Vlaanderen
opnieuw aan te duiden als gebied met een potentieel significant overstromingsrisico. Vanuit
de integrale benadering van het waterbeheer in Vlaanderen werd besloten om de 11 bekkens
(10 in het stroomgebied van de Schelde en 1 in dat van de Maas) aan te duiden als
overstromingsrisicobeheergebieden. Hi erdoor bl i
stroomgebiedbeheerplannen gegarandeerd. Als significante bronnen voor overstromingen
werden fluviale overstromingen (inclusief kanalen met natuurlijke toevoer), overstromingen uit
zee en pluviale overstromingen (inclusief capaciteitstekort van regenwaterstelsel (RWA),
zowel stedelijk als ruraal) aangeduid. Overstromingen te wijten aan infrastructurele defecten,
uit rioleringssystemen (DWA) werden uitgesloten omwille van de beperkte impact en
onvoorspelbaarheid. Significante overstromingen door grondwater in Vlaanderen kunnen
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enkel plaatsvinden in het mijnverzakkingsgebied. De Limburgse Reconversiemaatschappij
staat in voor het continue wegpompen van het grondwater in deze gebieden waarmee het
overstromingsrisico onder controle is.

2.5Duitsland

De uniforme basis voor het uitvoeren van de voorlopige beoordeling in Duitsland bestaat uit

de door de LAWA (Bund/L&nder-Arbeitsgemeinschaft Wasser) opgestelde aanbeveling
ifVorgehenswei se bei der vorl 2ufigen Bewertung d
(Procedure voor de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling overeenkomstig de ROR).

Overeenkomstig deze aanbevelingen is alle beschikbare of met eenvoudige middelen
verkrijgbare relevante informatie meegenomen om conclusies te kunnen trekken ten aanzien
van potentieel significante overstromingsrisico's. De door de LAWA voor heel Duitsland
geharmoniseerde procedure wordt ook gebruikt voor wateren in het stroomgebied van de
Maas in Noordrijn-Westfalen op basis van de resultaten van de voorlopige
overstromingsrisicobeoordeling (VORB) 2011.

Als basis voor de beoordeling diende het netwerk van waterwegen zoals dat ook in het kader
van de KRW wordt gehanteerd (stroomgebied van meer dan 10 km?), of wateren die in het
verleden zijn overstroomd en die volgens deskundigen ook in de toekomst gekenmerkt worden
door een verhoogd overstromingsrisico met mogelijk significante nadelige gevolgen. Daarbij
werden alle belangrijke hoofd- en zijrivieren meegenomen.

Bij de voorlopige risicobeoordeling worden op basis van artikel 2, lid 2, ROR de volgende

soorten overstromingen als significant aangeduid: overstroming van opperviaktewater (fluvial

floods), en opkwellend grondwater (flooding from groundwater) in uiterwaarden. Pluviale
overstromingen (pluvial floods) als gevolg van hevigeirgegdn\walnt\
aangemerkt, maar als algemeen risico beschouwd omdat deze overal te allen tijde kunnen

optreden. Overstromingen als gevolg van niet goed werkende waterbeheersystemen en
overbelasting van waterafvoersystemen (flooding from artificial water-bearing infrastructure)

worden als niet-significant aangemerkt.

Het hele proces werd begeleid door deskundigen op het gebied van waterbeheer, en alle
resultaten zijn onderbouwd.

Het verslag over "Onderzoek en actualisering van de voorlopige risicobeoordeling in het kader
van de tweede KRW-cyclus van de EU en de actualisering van de risicorivieren" van december
2018 bevat een tekstgedeelte met een beschrijving van de belangrijke criteria en de procedure,
alsmede vier bijlagen met gedetailleerde informatie. Het rapport en de kaarten zijn te vinden
op het volgende adres:

https://www.flussgebiete.nrw.de/system/files/atoms/files/hwrm nrw vorlaeufige bewertung f
inal.pdf

2.6Nedetand

Nederland heeft voor de 1ste cyclus de overgangsregeling van de richtlijn (art 13 1b) toegepast

en kaarten gemaakt voor het gehele grondgebied. Voor de 2de cyclus heeft Nederland een

voorlopige overstromingsrisicobeoordeling als bedoeld in artikel 4 van de richtlijn verricht. In

deze voorlopige beoordeling zijn zowel historische als mogelijke toekomstige overstromingen

meegenomen. Historische overstromingen met significante effecten zijn in Nederland

geinventariseerd. Voor de bepaling van de mogelijke negatieve gevolgen van toekomstige
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overstromingen zijn modelberekeningen gebruikt en kennis van waterbeheerders. Dit is
gedaan voor zowel de situatie waarbij land tegen overstroming wordt beschermd door
waterkeringen (duinen, dammen, sluizen, stuwen, dijken) als voor de situatie waarbij water
ongehinderd het land kan overstromen. Voor de 1ste situatie bestaat er een potentieel
significant overstromingsrisico voor gebieden die tegen overstroming vanuit het
hoofdwatersysteem (zoals Noordzee, Rijn en Maas) beschermd worden door primaire
waterkeringen. Voor deze keringen gelden landelijke normen. Gebieden die tegen
overstroming vanuit regionale wateren worden beschermd door regionale (secundaire)
keringen, en waarvoor provinciale normen gelden, kennen ook een potentieel significant
overstromingsrisico. Ook voor deze 2de situatie zijn er een aantal wateren met een potentieel
significant overstromingsrisico. In deze groep vallen overstromingen vanuit regionale
grensoverschrijdende wateren. Met Duitsland, Wallonié en Vlaanderen heeft afstemming
plaatsgevonden over de hoofdstroom van de Maas en de grensoverschrijdende wateren.

Een eerste onderzoek is verricht naar overstromingen die rechtstreeks, zonder tussenkomst
van oppervlaktewater, het gevolg kunnen zijn van intense neerslag (pluviale overstromingen).
Voordat conclusies uit dit onderzoek kunnen worden getrokken is vervolgonderzoek
noodzakelijk. Overstromingen vanuit rioolstelsels en uittredend grondwater kennen geen
potentieel significant overstromingsrisico.

3. Uitwisseling van informatie voorafgaand aan de opstelling van
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten

De landen in het ISGD Maas hebben overeenkomstig de ROR overstromingsgevaar- en
overstromingsrisicokaarten opgesteld. De daarvoor benodigde uitwisseling van informatie voor
de grensoverschrijdende wateren heeft bilateraal plaatsgevonden en is gebundeld in een IMC-
document (Minond/19-16def). Uitwisseling heeft plaatsgevonden met betrekking tot de
afvoeren die de landen gebruk en voor de 3 afvoerscenariobs waar

3.1 Frafrijk

In Frankrijk zijn de in het kader van de le uitvoeringscyclus van de ROR geproduceerde
kaarten niet meer bijgewerkt.

Deze kaarten en de presentatierapporten zijn beschikbaar via de volgende links:

Anttp://www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-des-surfaces-
inondables-des-tri-a15506.html (stroomgebied van de Maas)

Anttp://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.fr/?Cartographie-des-TRI
(stroomgebied van de Samber)

Ter herinnering worden bij de voorafgaande uitwisseling de gebieden betrokken waarvoor een
potentieel significant overstromingsrisico bestaat (art.5 ROR):

Ade Chiers in Longwy aan de grens tussen Luxemburg en Belgié (Walloni¢)
Ade Maas tussen Sedan en Givet aan de grens met Belgié (Wallonié)

Ade Samber vanaf Leuval tot Jeumont aan de grens met Belgié (TRI (Territoire & risque
important/risicovol gebied) de Maubeuge))
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3.2 Luxemburg

Luxemburg is begonnen met het actualiseren van de overstromingsgevaar- en
overstromingsrisicokaarten voor de nieuwe in 2018 geselecteerde waterlopen van het
stroomgebied Maas (Chiers).

De ontwerpkaarten zijn beschikbaar op de website: https://www.geoportail.lu/.
De waterlijnen werden getekend aan de hand van 1D en 2D waterloopkundige modellen.

Het gedeelte van de Chiers gelegen buiten het Luxemburgse grondgebied werd niet op de
kaart opgenomen.

Dit zijn echter niet de definitieve kaarten, maar slechts een ontwerp dat tijdens de openbare
raadpleging ter beschikking is gesteld om het publiek commentaar te laten geven. Na
beoordeling van deze opmerkingen, zullen de kaarten worden afgerond en gepubliceerd op
het GeoPortaal.

3.3 Wallong

Het opstellen van de overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten gebeurt volgens
eendoorde Waal se regering goedgekeurde wer kwijze €
| 6al ®a doéi nondationd6, die als referentiekader di
Wallonié.

De overstromingsgevaarkaarten die voor Wallonié worden opgesteld, omvatten
overstromingen door buiten hun oevers tredende rivieren en door afstromend regenwater. Ze
worden opgesteld op een schaal van 1:10.000 voor de volgende scenario's:

AScenario T025 met een terugkeerperiode van 25 jaar;
AScenario T0O50 met een 50-jarige terugkeerperiode;
AScenario T100 met een terugkeerperiode van 100 jaar;
AScenario T_extr voor extreme terugkeerperiode.

Voor de component Obuiten hun oevers tredende ri
verschillende gegevensbronnen gebruikt:

Anydrologische statistieken;

Aresultaten van hydraulische modelleringen;

Aveldwaarnemingen;

Aresultaten van de hydro-pedologische methode;

Ade geologische laag uit het holoceen.

Op basis hiervan kunnen overstromingsgebieden worden afgebakend. De klimaatverandering
wordt in aanmerking genomen in het extreme scenario op de overstromingsgevaarkaarten.

Voor de component 6afstromend regenwater6 op
gegevensbronnen gebruikt en in een hydrologisch model ingevoerd:

Adigitaal terreinmodel;
Abodemtype en landgebruik;
Alokale neerslagstatistieken.

Op basis daarvan zijn afstromingsroutes gegenereerd en piekafvoeren berekend.
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Gezien de verschillende beschikbare gegevensbronnen moesten er integratieregels worden
vastgesteld om samenhangende en reproduceerbare kaarten te kunnen maken. Daarvoor zijn
geautomatiseerde procedures ontwikkeld.

De overstromingsrisicokaarten omvatten de gebieden die in elk van de scenario's kunnen
overstromen en de risico-ontvangers (kwetsbaarheden) in deze gebieden. De risico-
ontvangers zijn mensen, economie, milieu en erfgoed.

Voordat deze kaarten worden gepubliceerd en door de Waalse regering worden goedgekeurd,
worden ze eerst onderworpen aan een milieueffectbeoordeling en een inspraakprocedure.

Voorafgaand aan deze actualisering is informatie uitgewisseld met aangrenzende
regio's/landen overeenkomstig bijlage 1.

3.4Vlaanderen

Vlaanderen stelt overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten op voor overstromingen
die kunnen voortkomen uit een aantal verschillende bronnen:

Afluviale overstromingen, dit zijn de overstromingen door rivieren, inclusief kanalen met
natuurlijke toevoer

Akustoverstromingen, de overstromingen vanuit de zee

Apluviale overstromingen, dit zijn de overstromingen door intense neerslag, inclusief
capaciteitstekort van regenwaterstelsel (RWA), zowel stedelijk als ruraal

De overstromingsgevaarkaarten zijn de kaarten
overstromingen beschriiven zoals de overstromingscontouren, waterdieptes en
stroomsnelheden.

De overstromingsrisicokaarten zijn de kaarten die de gevolgen voor mens, ecologie, economie
en cultureel erfgoed in kaart brengen. De Vlaamse risicokaarten tonen:

Anet indicatief aantal potentieel getroffen inwoners,

Anet type economische bedrijvigheid van het potentieel getroffen gebied,

Ade verontreinigende installaties en potentieel getroffen beschermde gebieden,
Abijzondere kwetsbare instellingen (ziekenhui z
Alijninfrastructuren; wegen, spoorwegen en buslijnen,

Apuntinfrastructuren van kritisch belang (energie- en watervoorziening, brandweer,
civiele bescherming, ¢&)

Daarnaast worden ook 4 types schade- en risicokaarten berekend met behulp van een
specifieke GIS-tool:

AEconomische impact;
ASociale impact;
AEcologische impact;
AcCulturele erfgoed impact.

De kaarten worden opgesteld voor zowel het huidig klimaat als voor het toekomstig klimaat,
horizon 2050. Alle kaarten worden ter beschikking gesteld via een portaal.
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3.5Duitsland

Bij het uniform opmaken van overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten
baseert Duitsland zich op de door de Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
geformuleerde aanbevelingen voor het opmaken van overstromingsgevaarkaarten en
overstromingsrisicokaarten. Dankzij deze aanbevelingen werden qua inhoud en vormgeving
grotendeels uniforme kaarten opgemaakt die over de deelstaatgrenzen heen op elkaar
aansluiten.

De kaarten in Noordrijn-Westfalen hebben betrekking op overstromingen door
oppervlaktewater.

Deze dienen naast de overstromingsgevaren (omvang van de overstroming) ook een beeld te
geven van de negatieve gevolgen van de overstromingen aan de hand van:

Anet indicatief aantal potentieel getroffen inwoners
Anet type economische bedrijvigheid van het potentieel getroffen gebied
Ade installaties als bedoeld in bijlage | bij Richtlijn 2010/75/EU van het Europees
parlement en de raad van 24 november 2010 inzake industriéle emissies (geintegreerde
preventie en bestrijding van verontreiniging) en de uit hoofde van bijlage 1V, punt 1, onder
i),iii) en v), bij Richtlijn 2000/60/EG aangewezen beschermde gebieden die potentieel
getroffen kunnen zijn,
Anegatieve gevolgen voor het erfgoed
Voor de publicatie worden de kaarten met andere overheden (districten en gemeenten,
waterschappen) afgestemd.

3.6Nederland

In 2017 is Nederland voor de primaire waterkeringen overgestapt van een normering die
gebaseerd was op de overschrijdingskans van waterstanden naar een normering gebaseerd
op de overstromingskans. Nederland heeft ervoor gekozen om in de tweede cyclus van de
ROR voor de beschermde gebieden kaarten te maken op basis van de beschikbare actuele
overstromingskansen. Dit in tegenstelling tot de eerste cyclus van de ROR toen voor de
beschermde gebieden werd uitgegaan van de norm van de overschrijdingskans van
waterstanden. Achtergrond voor deze wijziging met betrekking tot de ROR-kaarten is het
uitgangspunt dat het doel van de kaarten is om de burger inzicht te geven in het risico dat hij
op dit moment loopt.

Op basis van de voorlopige risicobeoordeling en de vaststelling van de gebieden met een
significant overstromingsrisico maakt Nederland kaarten waarop de overstromingen vanuit
rivieren en meren (fluvial), vanuit de kust (sea water) en vanuit scheepvaartkanalen (Artificial
Water-Bearing Infrastructure) zijn weergegeven.

In het Maasstroomgebied ligt de kust volledig binnen de landsgrenzen van Nederland en is de
invloed van de zeewaterstanden, inclusief de mogelijke zeespiegelstijging, op de waterstanden
op de Maas en Rijn beperkt tot Nederland.

OpbasisvandemetKNMI-k | i maat scenari ob6bs berekende af
toe en zal bijvoorbeeld een scenario van een overstroming die nu eens in de 100 jaar voorkomt
in de toekomst vaker gaan voorkomen. Nederland houdt rekening met klimaatverandering bij
het nemen van maatregelen voor overstromingsrisicobeheersing.

De tabel in bijlage 2 geeft een overzicht van de grenswateren c.q. grensoverschrijdende
waterlopen met een potentieel significant overstromingsrisico in het ISGD Maas. Daarnaast
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bevat de overzichtstabel de hydrologische aannamen die ten grondslag liggen aan de
overstromingsgevaarkaarten van die wateren, dit voor de verschillende
overstromi sgsscenari oo

Met deze tabel is de codrdinatie voor de opmaak van de overstromingsgevaarkaarten in het
ISGD Maas gedocumenteerd.

De kaart 4 geeft een overzicht van de informatie-uitwisseling voorafgaand aan de uitwerking
van kaarten van overstromingsgebieden en overstromingsrisico's.

\/ ms=— Uitvoering van de EU-Richtlijn over overstromingsrisico’s in het ISGD Maas
\/ Tﬂg:: Uitwisseling van adequate informatie en coordinatie
conform artikel 6 van de ROR

13/03/2020

Gebieden met potentieel significant hoogwaterrisico

Waterlopen (trajecten) waarvoor er uit hoofde van artikel 6
geen kaarten worden opgesteld

Waterlopen (trajecten) waarvoor er uit hoofde van artikel 6 kaarten
moeten worden opgesteld zonder dat er op grond van lid 2
delijk ir ie moet worden uitgewi

G

(1 'de) waterlopen reeds op grond van
artikel 6, lid 2, verp Vi i i i heeft
plaatsgevonden
G met
Regionale grens

[: Nationale grens

D ISGD Maas grens

Projected coordinate reference system : ETRS89-LCC
Alle rechten voorbehouden: CIM, 2020

Kaart4 : Uitwisseling van adequate informatie overeenkomstig artikel 6 82 van de ROR

6 Artikel 6, lid 3 ROR
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4. Uitgangspunten voor doelstellingen en maatregelen

Bij de doelstellingen en maatregelen voor het overkoepelend document van het ORBP wordt
een duidelijk onderscheid gemaakt tussen het strategische niveau, het algemene niveau van
het ISGD Maas en het operationele niveau van de implementatie door de staten/gewesten die
partij zijn bij de IMC.

4.1 Veresten van de Richtlin over beoordeling en beheer
overstromingsrisico's (RPR

De in het overkoepelend ORBP genoemde doelstellingen voor het overstromingsrisicobeheer
binnen het ISGD Maas moeten aansluiten op de in de ROR vervatte beginselen alsook op de
daaraan ten grondslag liggende overwegingen.

Met een gecodrdineerde en geintegreerde aanpak van het overstromingsrisicobeheer in het
hele stroomgebi ed, kan worden bijgedragen
door overstromingen .

Er komen uiteenlopende soorten overstromingen voor in de EU en de overstromingsschade
verschilt van land tot land en van regio tot regio. Doelstellingen op het gebied van
overstromingsrisicobeheer zijn daarom door de lidstaten zelf vastgesteld, gebaseerd op de
lokale en regionale omstandigheden?®. Dit is in overeenstemming met het feit dat elke lidstaat
verantwoordelijk is voor de vaststelling van de doelstellingen voor het eigen grondgebied.

Het overkoepelend document wordt opgesteld aan de hand van de nationale en regionale
bijdragen. Hierbij ligt de nadruk op de grensoverschrijdende aspecten, de solidariteit, en
maatregelen met grensoverschrijdende effecten.

In de ORBP ligt de nadruk op preventie, bescherming, paraatheid en de terugkeer naar een
normale situatie.

De in de ROR genoemde solidariteit is gebaseerd op de volgende twee beginselen:

ADe lidstaten mogen geen maatregelen met mogelijke negatieve grensoverschrijdende
gevolgen treffen zonder daarover overleg te hebben gepleegd met de betrokken
lidstaten en zonder wederzijds tot een oplossing te zijn gekomen.

ALidstaten moeten worden aangemoedigd om te streven naar een billijke verdeling van
de verantwoordelijkheden, wanneer in het kader van het overstromingsrisicobeheer
gezamenlijk maatregelen worden genomen die tot gemeenschappelijk voordeel leiden®.

4.2 Strategische doelstellingen

Het strategische doel van de ROR is het verminderen van de potentiéle negatieve gevolgen
van overstromingen voor de gezondheid van de mens, het milieu, het culturele erfgoed en de
economische bedrijvigheid. Men kan het overstromingsrisico niet efficiént beheren indien men
dit risico niet echt kent, indien men het niet concreet kan beoordelen, indien men niet tijdig de
nodige preventieve maatregelen neemt en indien men niet snel en correct reageert in
crisissituaties.

“considerans nr. 3, 5, 6, 13, 15 enROR
8 considerans nr. 10 ROR
9 artikel 7, lid 4 en considerans nr. 15 ROR
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Het overstromingsrisicobeheer moet duurzaam zijn en geintegreerd in het overige EU-beleid.
De te formuleren beheerstrategie moet ecologisch zinvol, economisch evenwichtig en sociaal
acceptabel zijn.

Daartoe dient het beheer van het overstromingsrisico gebaseerd te zijn op essentiéle
beginselen, zoals gedeelde verantwoordelijkheid, solidariteit en evenredigheid en synergie
met de overige EU-beleidslijnen.

4.2.1 Efficiénte verdeling varaanvaarde verantwoordelijikheden op basis van
subsidiariteit

Absolute bescherming tegen natuurverschijnselen (bijv. extreem hoogwater) bestaat niet; er
blijft altijd een zeker restrisico bestaan.

Doel is het meest geschikte niveau voor openbare actie aan te wijzen om te voorkomen dat
maatregelen die doeltreffender op lokaal niveau kunnen worden uitgevoerd op een hoger
niveau worden genomen. Door zo principieel een beroep te doen op actoren op het meest
adeqguate niveau moet het mogelijk zijn om rekening te houden met regionale bijzonderheden.

Verder is het doel de brede bevol king bewust t
hoogwater en dit besef echt in de hoofden van de mensen te verankeren. Dit alles moet worden

aangevuld met een goede voorbereiding van zowel de rampenbestrijding tijdens
overstromingen als de herstelwerkzaamheden na een hoogwater.

422{ 2t ARFNAGSAO o0A2 2O0SNAGNBYAYIaAaNRAAO2QA

De solidariteit tussen actoren wordt bevestigd en vastgelegd, met name om te voorkomen dat
de effecten van overstromingen worden afgewenteld van het ene gebied op het andere
doordat er beschermende maatregelen getroffen worden zonder voorafgaand gezamenlijke
overeenstemming, alsook om te streven naar een Dbillijke verdeling van de
verantwoordelijkheden, wanneer in het kader van het overstromingsrisicobeheer gezamenlijk
maatregelen worden genomen die tot gemeenschappelijk voordeel leiden.

4.2.3Evenredigheid van de maatregelen: uitwerking van een prioriteitenprogramma
¢ zo veel mogelijk op basis van een kodiatenanayse

Het ORBP moet een visie geven op de te treffen maatregelen. Daarbij dienen er prioriteiten te
worden gesteld, rekening houdend met enerzijds de menselijke, technische en financiéle
middelen die de betrokken actoren kunnen vrijmaken en anderzijds de verwachte resultaten
en baten.

De doelen moeten worden onderscheiden naar de frequentie van gegeven gebeurtenissen:
elk aspect van een actiedoel en/of maatregel moet worden vastgesteld met het oog op zijn
relevantie ten aanzien van de frequentie en de omvang van een gebeurtenis.

4.3Transnationale doelstellingen ISGD Maas

ADoelstelling nr. 1: doeltreffende internationale codrdinatie van maatregelen met
grensoverschrijdende gevolgen;

ADoelstelling nr. 2: verbetering hoogwaterverwachting en i waarschuwing;
ADoel stelling nr. 3: verbetering systeemkenni s
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5. Samenvatting transnationale maatregelen

5.1 Maatregelen behorend bij doelstelling nr.1: doeltreffende internationale
coodrdinatie van maatregelen mgtensoverschrijdende gevolgen

De IMC-partijen komen het volgende overeen (uit het overkoepelend deel van het ORBP
2015):

Ainformatie uitwisselen over nieuw nationaal beleid inzake overstromingsrisicobeheer;
Ade geplande maatregelen identificeren die een invioed zouden kunnen hebben in een
staat/ gewest van het ISGD Maas;

Aalvorens over te gaan tot de formele instemming eerst met de betrokken partij(en)
overleg plegen over de ontwerpmaatregelen met mogelijke negatieve effecten;

Ade conclusies van dat overleg aan de IMC melden, als concreet resultaat van de
internationale afstemming voorzien in artikel 8 van de ROR.

Ade informatie-uitwisseling en conclusies neerleggen in een IMC-rapport.

Daartoe werden de maatregelen in de Europese lijst in de IMC beoordeeld om te bepalen
welke soorten maatregelen mogelijk een grensoverschrijdend effect hebben, alsook de
gewenste vorm van het overleg (cf. tabel in bijlage 3).

Met betrekking tot de types maatregelen geeft de tabel de vormen weer van de gewenste
internationale afstemming/internationaal overleg in het ISGD Maas:

Amaatregel of type maatregel waarvoor een coérdinatie of informatie-uitwisseling niet
nodig is;
Amaatregel of type maatregel waarvoor een informatie-uitwisseling noodzakelijk is;
Amaatregel of type maatregel waarvoor een multilaterale coérdinatie geboden is ofwel
ingevolge de verplichtingen van de ROR of gelet op de meerwaarde die deze cobtrdinatie
met zich brengt.
Deze indeling wordt de grondslag voor de maatregelen die onderzocht zullen worden op
schaal van het ISGD Maas in het kader van art. 7, lid 4 van het tweede ORBP.

5.2 Maatregelen behorend bij doelsteling nr.2: Verbetering
hoogwaterverwachting efwaarschuwing

Wanneer hoogwater kan worden voorspeld en ertegen kan worden gewaarschuwd, helpt dat
in belangrijke mate de schade als gevolg van overstromingen te beperken. Personen en
goederen die mogelijk gevaar lopen, kunnen dan namelijk tijdig in veiligheid worden gebracht.

Voor dergelijke verwachtingen en waarschuwingen zijn evenwel real-time metingen van de
hydrologische toestand (waterstanden en/of afvoeren) van de betreffende waterlopen en de
zijrivieren onontbeerlijk.

De meetgegevens worden gecombineerd met meteorologische waarnemingen en -
verwachtingen, met name voor wat betreft de neerslaghoeveelheden.

Staten en gewesten van het ISGD Maas die gesitueerd zijn in de benedenstroomse delen zijn
des te afhankelijker van de beschikbaarheid van de real-time meting van de hydrologische
omstandigheden doordat de ontwikkeling van de afvoer bij hen afhankelijk is van wat er
stroomopwaarts gebeurt.
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De monitoring van de hydrologische toestand wordt gestalte gegeven middels netwerken van
meetstations, die voor de betrokken staten en gewesten een niet te verwaarlozen financiéle
inspanning voor onderhoud en reparatie, kalibratie, vervanging of zelfs geheel nieuwe aanleg
vertegenwoordigen.

In bijlage 7 staat een beschriving van de organisatie van de
overstromingsvoorspellingsdiensten in het ISGD van de Maas.

De mate waarin de staten en gewesten van het ISGD Maas het instrumentarium voor
hoogwatervoorspelling of waarschuwing kunnen ontwikkelen of verbeteren, is afhankelijk van
de beschikbaarheid van historische meetgegevens en real-time meetgegevens.
In deze context hebben de diensten die verantwoordelijk zijn voor hydrometrie en voorspelling
of waarschuwing van hoogwater in de staten/gewesten die partij zijn bij de IMC, op 19 juli 2017
een multilaterale overeenkomst gesloten voor gegevensuitwisseling en hydrologische
verwachtingen (waterstand, afvoer), gebaseerd op de volgende voorwaarden /principes:

Aln stand houden van de huidige organisatie voor melding en hoogwaterverwachting;

AGratis uitwisseling en geen bijkomende kosten

AWederzijdse uitwisseling;

AHet niet-verspreiden van informatie naar derden toe.

Deze paragraaf zal worden geactualiseerd naar aanleiding van het seminar van de
Hoogwatervoorspellingsdiensten van het ISGD van de Maas dat in 2021 zal
plaatsvinden.

5.3 Maatregelen behorend bigloelstelling nr.3: verbetering systeemkennis
2OSNARAUNRYAYIaNRAEaAO2QaA

Weersomstandigheden die verantwoordelijk zijn voor de overstromingen in het ISGD van de
Maas houden geen rekening met de administratieve grenzen tussen de bij de IMC aangesloten
staten en gewesten.

Hierdoor is er een afhankelijkheid tussen benedenstrooms en bovenstrooms, die internationale
samenwerking noodzakelijk maakt, zodat effectieve instrumenten voor de analyse van
hoogwaters in de huidige situatie en in de toekomst, met het oog op klimaatverandering, en
bruikbare technische uitgangspunten (overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten,
enz.) enerzijds voor crisismanagement en anderzijds voor de bepaling van prioriteiten en
technische, financiéle en politieke besluiten voor hoogwaterrisicomanagement beschikbaar
zZijn.

In dit verband komen de staten/gewesten, partijen bij de IMC, het volgende overeen:

Atopografische, bodemkundige, meteorologisch gevalideerde hydrologische (indien
beschikbaar) en andersoortige gegevens, die nodig zijn voor de ontwikkeling en
verbetering van hydrologische en hydraulische modellen, te zullen uitwisselen;

Ade op basis van deze modellen uitgevoerde studies te zullen uitwisselen teneinde de
resultaten daarvan met elkaar te kunnen vergelijken;

Adat deze uitwisseling van gegevens geschiedt onder naleving van de
eigendomsrechten op deze gegevens, modellen en resultaten;

Adat deze uitwisseling geen extra kosten mag opleveren voor de staat of het gewest dat
de gegevens, modellen of resultaten levert.
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In dit verband kan ook genoemd worden dat de Universiteit Luik in samenwerking met het
Nederlandse kennisinstituut Deltares met enige regelmaat een internationaal symposium over
de Maas organiseert, dat onder andere over hydrologie gaat.

6. Kostenbatenanalyse

De kosten-batenanalyses worden door de staten/gewesten uitgevoerd. De gebruikte
methoden verschillen naargelang van de staten/gewesten. Er is geen gezamenlijke methode
beschikbaar voor het Maasstroomgebied.

Bij de meeste staten/gewesten van het ISGD Maas wordt een kosten-batenanalyse alleen
gebruikt voor structurele maatregelen.

7. Beoordeling van geboekte vooruitgang inzake het halen van de
doelstellingen

Om zich te vergewissen van de stand van zaken en de vooruitgang bij de uitvoering van de
maatregelen, voorzien in het overkoepelend deel van het ORBP van de Maas, hebben de
staten/gewesten bij de IMC een aantal opvolgingsparameters afgesproken die opgesomd
staan in de volgende paragrafenl0.

WG H van de IMC heeft de opdracht te zorgen voor de opvolging bij de uitvoering van het
overkoepelend deel van het ORBP.

7.1 Opvolgingsparameters behorend bij doelstelling nr.1: doeltreffende
internationale codrdinatie van maatregelen met grensoverschrijdende impact

Doelstelling 1 wordt opgevolgd aan de hand van volgende parameters:
Anieuw nationaal beleid inzake overstromingsrisicobeheer;
Amaatregelen met mogelijke gevolgen voor een andere staat/gewest in het ISGD Maas;

Aresultaten van de multi- of bilaterale overlegmomenten tussen staten/gewesten van de
IMC in verband met maatregelen die mogelijk een negatieve invioed hebben in een
andere staat/gewest in het ISGD Maas.

7.1.1Frarkrijk

Sinds de uitwerking van de ORBP 2016 - 2021 zijn er in de Franse wetgeving op het gebied
van overstromingsrisicobeheer wijzigingen in de regelgeving opgetreden:

- de erkenning van een specifieke bevoegdheid met betrekking tot het beheer van het
aquatisch milieu en de bescherming tegen overstromingen (GEMAPI) werd in de
milieuwetgeving opgenomen door de wet "MAPTAM" van 27 januari 2014. Deze tekst
heeft de uitoefening van deze bevoegdheid ten aanzien van de gemeenten en openbare
instellingen voor intergemeentelijke samenwerking gemarkeerd. De uitvoering van deze
bevoegdheid, die bekend staat als "GEMAPI", is gepaard gegaan met verschillende
wetten/besluiten.

Hieronder definieert het decreet van 12 mei 2015, dat bekend staat als het "dijkdecreet",
twee soorten beschermingswerken tegen overstromingen: “dijksystemen" en
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"hydraulische installaties". De bevoegde structuur op het gebied van
hoogwaterbescherming moet eerst het te beschermen gebied en het
beschermingsniveau definiéren.

- Het systematisch in overweging nemen van het falen van dijksystemen en het
ontwikkelen van scenario's voor het falen van de constructies (wegspoelen of
doorbreken) in het kader van de ontwikkeling van risicopreventieplannen (PPR) door het
decreet van 5 juli 2019.

7.1.2 Luxemburg ify afwachting van een tekstvoorstel

7.1.3Wallong

In december 2016 keurde de Waalse regering de wijzigingen goed van het reglementaire
gedeelte van boek Il van de Milieuwet, dat de Waterwet bevat. Met inbegrip van art. 277,
waarin de nadruk wordt gelegd op de prioriteit van de infiltratie van regenwater in het perceel
in het kader van het algemeen reglement voor de sanering van stedelijk afvalwater.

In Wallonié is op 15 december 2018 een nieuw decreet over waterlopen in werking getreden.
Dit nieuwe decreet herroept de wet van 28 december 1967 over onbevaarbare waterlopen en
de wet van 5 juli 1956 over de wateringen.

Het doel van dit decreet is een globaal en transversaal juridisch kader in te voeren voor een
integraal, evenwichtig en duurzaam beheer van de Waalse waterlopen. Dit beheer moet
voortaan rekening houden met het multifunctionele karakter van de waterlopen, d.w.z. de
hydraulische, ecologische, economische en socio-culturele functies verzoenen.

In dit perspectief, heeft Wallonié zich uitgerust met een instrument voor de planning en de
codrdinatevan de waterl open, PARI S genaamd (actiepr
een integrale en sectorale aanpak). Elke PARIS-sector wordt geinventariseerd en de

beheerders gaan dan over tot het identificeren en prioriteren van de belangen (hydraulisch,
economisch, ecologisch en socio-cultureel). Ze wijzen beheerdoelstellingen toe en plannen

dan te voeren acties om de gestelde doelstellingen te bereiken. Er wordt een PARIS per
deelstroomgebied opgemaakt en deze verzamelt in één document alle informatie en de

geplande interventies op de waterlopen gedurende een periode van 6 jaar. De eerste PARIS-

periode bestrijkt ook de periode 2022-2027.

7.1.4Vlaanderen

Op 3 april 2020 stelde de Vlaamse Regering de derde waterbeleidsnota vast. De
waterbeleidsnota legt de krachtlijnen vast van de visie van de Vlaamse Regering op het
integraal waterbeleid en bevat een overzicht van de belangrijkste waterbeheerkwesties. De
visietekst van de derde waterbeleidsnota is opgebouwd rond 3 strategische doelstellingen met
6 krachtlijnen die telkens verder geconcretiseerd zijn in een aantal specifiekere doelstellingen
die aangeven wat de Vlaamse Regering op welke manier willen realiseren. Strategische
doelstelling 2 betreft meerlaagse waterveiligheid en droogterisicobeheer nastreven door
preventie, protectie en paraatheid. Krachtlijn 3 binnen deze strategische doelstelling betreft
het duurzaam reduceren van overstromingsrisicob@
duurzaam verminderen van de overstromingsrisicobd

- De effecten van klimaatverandering opvangen

32



- Schade door overstromingen beperken

- Zich bewust worden van het overstromingsrisico en aanzetten tot actie
- Water krijgt terug de ruimte die het nodig heeft

- Reduceren van de oppervlakkige afstroming van water en sediment

7.1.5Duitsland

In het kader van de tenuitvoerlegging van de Europese Richtlijin over
Overstromingsrisicobeheer, zullen de speci
van de verschillende deelstaten, die voor het eerst werden opgesteld in 2015, tegen december
2021 worden geactualiseerd. In tegenstelling tot de 1ste cyclus, zullen er in loop van de 2de
cyclus geco°rdineerde ORBPOGs tussen de
gelinkt aan de stroomgebieden. Bij de actualisering van de nationale ORBP6s wor dt
ook rekening gehouden met de belangen van Noordrijn -Westfalen.

De voorbereiding van deze plannen wordt gecootrdineerd door de respectievelijke bureaus
van het stroomgebied (Flussgebietsgemeinschaft - FGG) met de deelname van de betrokken
deelstaten. Het Duitse stroomgebied van de Maas bevindt zich uitsluitend in Noordrijn-
Westfalen (NRW). In dit verband is de regering van het district Keulen verantwoordelijk voor
de voorbereiding van het ORBP van de Maas, zonder enige codrdinatie met de andere
deelstaten. Het ORBP voor de Maas wordt echter opgesteld in overeenstemming met de op
nationaal vlak overeengekomen specificaties en is hierbij met name gebaseerd op de
werkzaamheden voor het ORBP voor de Rijn.

Er is een regelmatige uitwisseling met Nederland via de Permanente Duits-Nederlandse
Grenswatercommissie en een werkgroep voor overstromingen waarin grensoverschrijdende
kwesties worden besproken. Daarnaast zijn Nederland en Wallonié betrokken bij de inspraak
van het publiek in de voorbereiding van het ORBP door het bestuur van het district Keulen.

7.1.6 Nederland

Sinds 1 januari 2017 gelden in Nederland nieuwe veiligheidsnormen voor de primaire
waterkeringen, welke zijn opgenomen in de Waterwet. Doelstelling van deze nieuwe normen
is om in Nederland een basisbeschermingsniveau van 1:100.000 te halen in gebieden
beschermd door primaire keringen in 2050. Dit betekent dat in 2050 voor elk individu de kans
op overlijden ten gevolge van een overstroming in deze gebieden niet groter mag zijn dan
1/100.000 per jaar.

De nieuwe normen zijn gebaseerd op een overstromingsrisicobenadering. Dit betekent dat niet
alleen de kans op een overstroming wordt bekeken, maar ook de mogelijke gevolgen (schade,
slachtoffers) van een overstroming. Hoe groter het potentiéle gevolg, hoe hoger de norm voor
een waterkering. In 2050 moeten alle Nederlandse waterkeringen aan deze nieuwe wettelijke
normen voldoen. De normen zijn uitgedrukt in een maximaal toelaatbare overstromingskans
per dijktraject. De normen zijn ingedeeld in negen klassen van 1:100 tot 1:1.000.000.

Om in 2050 te voldoen aan de nieuwe waterveiligheidsnorm zullen de meeste waterkeringen
in Nederland verhoogd en versterkt moeten worden. De programmering van het versterken
van waterkeringen vindt plaats in het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Hierin
werken Rijkswaterstaat en de waterschappen als alliantie aan een waterveilig Nederland in
2050.

In 2019 is het programma Integraal Riviermanagement (IRM) gestart. Met dit programma wordt
een integrale visie op het rivierengebied vastgelegd. Nederland wil hiermee toewerken naar
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duurzaam beheer van de rivieren. De komende jaren wordt hiervoor nieuw beleid ontwikkeld
voor de afvoercapaciteit en de bodemligging van de rivieren.

Takel 3 : Aantal maatregelen van de eerste ORBP's waarvan is vastgesteld dat zij eed kuuhtnen hebben in
een andere staat/gewest die in het ISGD Maas is gelegen
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(a) Modellering en beoordeling van de overstromingsrisico's (FR-WL): Chiers, Messancy,
Geul lopende; Houille overleg

(b) Onderhouds-of beheerprogrammads (WL): vergadering
(c) Afvoerregulering (WL): Interreg Project Chiers, Messancy

(d) Afvoerregulering (NL-VL): Hier betreft het de maatregel Thorn-Wessem. Deze
maatregel grenst aan Vlaanderen. Thorn-Wessem is een dijkversterkingsproject, waarbij
de bestaande waterbergingscapaciteit gehandhaafd blijft ondanks de geplande
dijkversterking.

(e) Werkzaamheden in de waterloop, in kustwateren en in het winterbed (NL-VL):
ADe afgelopen jaren is in Nederland het Grensmaasproject uitgevoerd. Het

Grensmaasproject omvat rivierverruiming, dijkversterking en dijkverleggingen. Deze
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ingrepen zijn voor een groot deel al gerealiseerd. Over het Grensmaasproject heeft
afstemming plaatsgevonden in de Vlaams Nederlandse bilaterale Maascommissie.

ADe nieuwe normering voor de Nederlandse dijken (2017) leidt tot verhoging van een
groot aantal Nederlandse dijktrajecten in de komende decennia (gereed uiterlijk in 2050).
Dit zal op een groot deel van het gemeenschappelijke Nederlands/Vliaamse Maastraject
waterstandsverhoging veroorzaken. Nederland zal als compensatie enkele zogenaamde
systeemwerkingsmaatregelen (vergroting waterbergings- of afvoercapaciteit) uitvoeren,
waardoor dit waterstand verhogende effect wordt beperkt. Hierover heeft afstemming
plaatsgevonden in de Vlaams Nederlandse bilaterale Maascommissie.

AHier betreft het de maatregel Thorn-Wessem. Het te versterken Nederlandse dijktraject

sluit aan op het Vlaamse dijktraject. Over de aansluiting vindt overleg plaats. Daarnaast

vindt afstemming plaats over de standzekerhei
de Vlaams-Nederlandse grens ligt en die van belang is voor de hydraulische belasting

van de stroomafwaarts gelegen Nederlandse waterkering bij Thorn-Wessem.

(f) Hoogwaterverwachting en -waarschuwing: gegevens-, afvoerenuitwisseling
(Overeenkomst over de gegevensuitwisseling en hoogwaterverwachting binnen het ISGD
Maas).

7.2 Opvolgingsparameters behorend bij doelstelling nr.2: verbetering
hoogwaterverwachting efwaarschuwing

Doelstelling 2 wordt opgevolgd aan de hand van volgende parameters:

Aresultaten van de overeenkomst over de gegevensuitwisseling en
hoogwaterverwachting binnen het ISGD Maas, van kracht geworden op 19 juli 2017
(bijvoorbeeld aantal, plaats en soort waarnemingspost of betroffen meldingen inzake
gegevensuitwisseling);
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Kaarth: Stations van de overeenkomst over gegevensuitwisseling en hoogwatervoorspelling binnen het ISGD
Maas

Takel 4 : Aantal meet en hoogwaterverwachtingsstations binnen het ISGD Maas

Waterstand | Afvoer Verwachte Verwachte
waterstand afvoer
Luxemburg 1 1 0 0
Frankrijk 59 42 33 33
Wallonié 28 52 0 9
Vlaanderen 12 3 0 0
Nederland 28 6 28 6
Duitsland 3 0 0 0
Totaal 131 104 61 48

i resultaat van technische uitwisselingen;

Deze paragraaf zal worden geactualiseerd naar aanleiding van het seminar van de
Hoogwatervoorspellingsdiensten van het ISGD van de Maas dat in 2021 zal
plaatsvinden.
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1 overige uitgevoerde acties om de voorspelling / melding van hoogwaterafvoeren te
verbeteren (gezamenlijk ontwikkelde of gebruikte tools, gezamenlijke oefeningen,
enz.).

Deze paragraaf zal worden geactualiseerd naar aanleiding van het seminar van de
Hoogwatervoorspellingsdiensten van het ISGD van de Maas dat in 2021 zal
plaatsvinden.

7.3 Opvolgingsparameters behorend bij doelstelling nr.3: verbetering
a2a0SSY 1 SyyAa 20SNEGOGNRBYAYyIaANRaAaAO2Qa

Doelstelling 3 wordt opgevolgd aan de hand van volgende parameters:

I soorten gegevens, uitgewisseld door de staten/gewesten van de IMC, zoals de
uitwisseling van informatie = voorafgaand aan de  opsteling van
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten (paragraaf 3 + bijlagen 1
en 2) en de uitwisseling van beschikbare kennis over klimaatverandering. Een
synthese van de beschikbare studies over de potenti€éle gevolgen van de
klimaatverandering op de ontwikkeling van de overstromingsafvoeren is te vinden in
paragraaf 9. 2, aangevuld door bijlage 6. Het verslag gezamenlijke workshop
Klimaatadaptatie IMC-ISC is ook beschikbaar op de IMC website (Mregie/16-5).

1 gezamenlijk door de IMC-staten/gewesten uitgewerkte producten en tools: in dit
verband is in bijlage 5 een retrospectieve analyse van hoogwaters in het ISGD Maas
opgenomen.

8. Communicatie, voorlichting en raadpleging van het publiek

Net zoals voor de KRW heeft de IMC het publiek voorgelicht op schaal van het ISGD Maas,
via zijn website gedurende een periode van 6 maanden om de bevolking te informeren over
haar plan en de inhoud van het overkoepelend deel.

De voorwaarden voor communicatie met informatie en raadpleging van het publiek,
overeenkomstig de verplichtingen van de artikelen 9 en 10 van de ROR, worden in acht
genomen.

9. Rekening houden met de gevolgen van de klimaatverandering

Nagenoeg alle meteorologische onderzoeksinstituten in het Maasstroomgebied voorspellen
dat de aarde een algehele klimaatverandering zal ondergaan. De klimaatverandering die zich
aandient, kan zelfs door snelle en efficiénte mitigatiemaatregelen niet worden voorkomen. Zo
zal het koolstofdioxide dat vandaag in de atmosfeer wordt uitgestoten nog gedurende 30 & 40
jaar een opwarmend effect hebben. Bovendien kunnen de emissies met de huidige
wereldbehoefte aan energie niet tot nul worden gereduceerd, aangezien bij elk
verbrandingsproces weer extra CO2 vrijkomt.
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9.1Synthes van nationale strategieé&n voor aanpassing aan de klimaatverandering

9.1.1 Frarkrijk

Het Franse nationale plan ter aanpassing aan de klimaatverandering 2018-2022 voorziet meer

intensieve regenval, zel fs i n afnemgn, ea et rigsicm apr

hoogwater en overstromingen doet toenemen.

Het nationaal plan werd in het stroomgebied van de Rijn-Maas bewerkt tot het plan voor
aanpassing aan en beperking van de klimaatverandering en is gebaseerd op de gegevens van
EXPLORE 2070; hieruit blijkt dat de frequentie van zware regenval naar verwachting zal
toenemen. De kosten van de schade die voortvioeit uit de herhaalde afvloeiingen en
aardeverschuivingen zouden kunnen toenemen. De hoogwaterafvoeren van de rivieren voor
de overstromingen met een terugkeerperiode van 10 tot 20 jaar zullen waarschijnlijk
toenemen.

Om de uitdagingen van de klimaatverandering het hoofd te bieden, hebben Europa, Frankrijk
en de AComit®s de bassind (Comit®s van ndoer
een aanpassing aan de klimaatverandering aangenomen. De instrumenten die door Frankrijk
worden ingezet, worden hierna beschreven.

Het nationaal plan ter aanpassing aan de klimaatverandering 2018-2022 (PNACC?2)

Het nationaal plan ter aanpassing aan de klimaatverandering 2018-2022 dat in december 2018
werd gepubliceerd, heeft tot doel de negatieve gevolgen van deze klimaatontwikkeling op
mens en milieu te beperken. De algemene doelstelling is: de nodige maatregelen nemen om
tegen 2050 het grondgebied van Frankrijk en de overzeese gebieden aan te passen aan de
verwachte regionale klimaatveranderingen.

Hiervoor is in dit plan uitgegaan van een globale temperatuurstijging van +1,5 tot 2 °C ten
opzichte van de 19de eeuw.

Het plan PNACC-2 telt 58 acties die in een periode van vijf jaar moeten worden uitgerold. Deze
acties hebben betrekking op 6 gebieden:

ADe «Governance» acties hebben tot doel de nationale en territoriale niveaus effectief
te verbinden en de samenleving te betrekken bij de uitvoering en de opvolging van het
PNACC-2, en daarbij bijzondere aandacht te besteden aan de overzeese gebieden; ze
zullen de samenhang tussen aanpassing en mitigatie waarborgen en het juridisch kader
en de regelgeving in die zin versterken;

ADe voorgestelde acties zijn gebaseerd op de beste wetenschappelijke kennis en de
hele bevolking moet bewust worden gemaakt om de klimaatverandering te bestrijden en
zich eraan aan te passen (gebied «Kennis en informatie»);

ATal van acties zijn gericht op de bescherming van personen en goederen tegen de
kl i maatrisicobs (gebi ed ¢cPreventie en
sectoren voor op de verwachte veranderingen (Gebied «Economische sectoren»), ze
zullen de ontwikkeling begeleiden en het potentieel voor arbeidsplaatsen en innovatie
vergroten;

Awaar mogelijk zullen de acties voorrang geven aan oplossingen die op de natuur
gebaseerd zijn (Gebied «Natuur en milieu»);

ASommige acties zijn bedoeld om te profiteren van de ervaring die in andere landen is
opgedaan en om de capaciteit van de Franse actoren te versterken om
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ontwikkelingslanden te ondersteunen bij het uitwerken van hun eigen beleid om zich aan
de klimaatverandering aan te passen (Gebied «Internationaal»).

Plan ter aanpassing en beperking van de watervoorraden aan de klimaatverandering i
Stroomgebied Rijn-Maas

Het plan ter aanpassing en beperking van de watervoorraden aan de klimaatverandering van
het stroomgebied Rijn-Maas werd goedgekeurd door het comité van het stroomgebied dat
vergaderde op 23 februari 2018.

Net zoals het PNACC-2, legt het plan van het stroomgebied Rijn-Maas de nadruk op
oplossingen die gebaseerd zijn op de natuur en de ontwikkeling van de veerkracht van het
grondgebied bij extreme gebeurtenissen (droogte, overstromingen).

Deze speerpuntacties moeten nog worden omgezet in operationele acties en vertaald worden

in de interventieprogrammaébés van de actor-en van
lucht-energie plannen (PCAET) van de intergemeentelijke autoriteiten en de initiatieven van

de economische actoren, het verenigingsleven, de burger met de steun van de Staat en zijn

instellingen.

9.1.2 Luxemburg (in afwachting van een tekstvoorstel)

9.1.3Wallong

Belgié heeft via de Nationale Klimaatcommissie eind 2010 de « Nationale adaptatiestrategie
» goedgekeurd met als doel een operationeel actieplan voor 2012 te kunnen voorstellen. Dit
actieplan vloeit voort uit het samenvoegen van de actieplannen van de drie Gewesten en van
de federale regering. In dit kader heeft Wallonié in 2011, door bemiddeling van het Waalse

Agent schap voor Lucht en Klimaat (Agence Wall onn
laten uitvoeren om een allesomvattend overzicht op te maken i karakterisering, huidige
kwetsbaarheden, toekomstige kwetshaarhedeni voor Wal |l oni £ op basi s var

landbouw, water, infrastructuur/ruimtelijke ordening, gezondheid, energie, biodiversiteit en
bos. Dankzij een breed overleg met deskundigen zijn de belangrijkste uit te voeren
maatregelen ter aanpassing van Wallonié aan de klimaatverandering naar voren gebracht.

Het nationaal plan werd door de Nationale Klimaatcommissie (NKC) goedgekeurd op 19 april

2017. Het bevat een tiental maatregelen met een nationale draagwijdte (ontwikkeling van

ni euwe gemeenschappelijke klimaatscenariods, ont
de aanpassing, €) die de maatregelen in de gewe:
aanvullen. De uitwerking van het plan werd gecodrdineerd binnen de werkgroep van CABAO

(= Concertation Adaptation Belge/Belgisch Adaptatie Overleg). Het plan werd voorgelegd aan

verschillende Belgische entiteiten en er werden ook raadgevende adviezen gevraagd. Het kan

worden gedownload op de website van de NKC.

In de drie gewesten en op federaal vlak bestaan regionale plannen en andere initiatieven.

Het Waalse gewestplan is het plan LUCHT-KLIMAAT-ENERGIE (plan PACE) dat door de
Waalse regering werd goedgekeurd op 21 april 2016.

Het PACE 2016-2022 bevat 142 maatregelen om de uitstoot van broeikasgassen en andere
luchtverontreinigende stoffen te verminderen, de luchtkwaliteit te verbeteren en zich aan te
passen aan de gevolgen van de klimaatverandering. De verschillende sectoren die hierbij zijn
betrokken: | andbouw, industrie, transport, wonin
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Het PACE is het centrale instrument voor de uitvoering van het Klimaatdecreet dat in februari
2014 door het Waalse Parlement werd goedgekeurd.

9.1.4Vlaanderen

De Vlaamse Regering keurde op 9 december 2019 het Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-
2030 definitief goed. Dit plan is het strategisch kader voor klimaatmitigatie voor de komende
tien jaar. Het plan benoemt ook het Vlaams Adaptatieplan 2021-2030 als onderdeel van het
Vlaams

Klimaatbeleidsplan 2021-2030. Het adaptatieplan bouwt verder op de maatregelen en
resultaten uit het huidige Vlaams Adaptatieplan 2013-2020 met als doel de weerbaarheid van
Vlaanderen tegen de gevolgen van klimaatverandering verder te versterken en ons steeds
beter aan te passen aan de te verwachten effecten. Uitgangspunt hierbij is de versterking van
de veerkracht en robuustheid van de omgeving. Ook wordt er verder gewerkt aan het in kaart
brengen van de kwetsbaarheid van Vlaanderen voor klimaatverandering op basis van eerder
verkregen resultaten en verdere inzichten. Adaptatie aan de effecten van klimaatverandering
vraagt een omvattende, geintegreerde aanpak, over de verschillende sectoren heen, waarbij
er maximaal gezocht wordt naar synergieén tussen adaptatie en mitigatie, en met andere
beleidsdoelen.

In het adaptatieplan zal ingezet worden op onderstaande pijlers:
- Vrijwaren en uitbreiden van open, onverharde ruimte
- Een klimaatadaptieve ruimte, samenleving, gebouwen en (mobiliteits) infrastructuur
-Ri s i c o 0estekorten -awvartast minimaliseren
- Groenblauwe netwerken maximaliseren
- Een klimaatadaptieve industrie en landbouw

In Vlaanderen kan de hoeveelheid neerslag tegen 2100 stijgen tot +38 % tijdens de
wintermaanden. Het gaat niet zozeer vaker maar wel meer regenen, bij aanhoudende
regenbuien. De winters zullen in de toekomst dus natter worden, wat kan leiden tot frequentere
en meer omvangrijke rivieroverstromingen. Tegelijkertijd zullen zomeronweders heviger zijn
en vaker voorkomen. Die kunnen zorgen voor een toename van voornamelijk stedelijke
wateroverlast, en meer erosie en modderstromen.

Het hoog-impactscenario toont dat de kans op overstromingen in Vlaanderen tegen 2100 kan
stijgen met een factor 5-10.

AConcreet betekent dit dat gebieden die momenteel overstromen met een middelgrote
kans (honderdjaarlijks), naar de toekomst toe tot tienjaarlijks kunnen overstromen.
AGebieden die nu al eens in de tien jaar overstromen, kunnen dan bijna jaarlijks
overstromen.

AOverstromingen kunnen ook extremer worden omdat de hogere afvoer ervoor zorgt dat
de piekwaterstanden toenemen. Gemiddeld verwachten we in Vlaanderen een toename
van de maximale overstromingspeilen van 22 cm. Lokaal kunnen die zelfs oplopen tot
iets meer dan 1 m. Vooral gebieden met bijvoorbeeld sterk hellende stroomopwaartse
valleien of dichte stedelijke afvoerstelsels reageren het gevoeligst.
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9.1.5Duitsland

De Duitse strategie voor aanpassing aan de klimaatverandering (DAS) evalueert sinds 2008
de risicobs van de ltdlandndeatificeest deaavahtealei behgeften aan D u
actie, definieert de doelstellingen en ontwikkelt aanpassingsmaatregelen in samenwerking met

de Lander en andere spelers: https://www.bmu.de/themen/klima-
energie/klimaschutz/anpassung-an-den-klimawandel/. In dit verband kwam het rapport van
LAWA "Effects of Climate Change on Water Management" tot stand in 2017 en het wordt
momenteel geactualiseerd.

In  het "Adaptation Action Plan (APA) II" worden onder het actiegebied
Waterbalans/Waterbeheer maatregelen gepresenteerd om onder andere het hoofd te bieden
aan overstromingsrisicob6s, plotselinge overstronm

waterlopen en alluviale vlakten moet worden aangemoedigd en er moeten natuurlijke
overloopgebieden worden gecreéerd.

Sinds 2011 werkt de deelstaat Noordrijn-Westfalen met een monitoringsysteem om de
klimaateffecten te meten, met een totaal van 30 indicatoren uit 7 milieugebieden. Om de
mogelijke effecten van de klimaatverandering op de waterbalans te kunnen beschrijven,
worden op geregelde tijdstippen gegevens ingezameld, meer bepaald over neerslag,
watertemperatuur, evapotranspiratie, het grondwaterpeil en de aanvulling ervan, de
klimatologische waterbalans (het verschil tussen neerslag en evapotranspiratie) en de
gemiddelde afvoer van de waterlichamen.

Eind 2019 werden in dit verband de volgende trends geobserveerd:

- De winterneerslag neemt toe, de gemiddelde temperatuur en de maximumtemperatuur
van het water stijgen, de gemiddelde jaarlijkse afvoer van de waterlichamen daalt, het
grondwaterpeil (jaarlijks gemiddelde, en ook zomer en winter) daalt, de aanvulling van
het grondwater neemt af en de evapotranspiratie (jaarlijks gemiddelde) neemt toe.

Het gespecialiseerde informatiesysteem is toegankelijk via:
https://www.lanuv.nrw.de/kfm-indikatoren/index.php?mode=liste&aufzu=0,

Het jaarverslag van 2016 is beschikbaar op het volgende adres:
https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/3_fachberichte/fabe74.pdf

9.1.6 Nederland

In 2017 heeft de Nederlandse regering de Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS)
vastgesteld. In de NAS staat op hoofdlijinen hoe Nederland zich aanpast aan
klimaatverandering. In het Deltaprogramma is dit uitgewerkt voor waterveiligheid,
zoetwaterbeschikbaarheid en ruimtelijke adaptatie. Een deel van de maatregelen uit het
Deltaprogramma is gericht op het overstromingsrisicobeheer (zie ook hoofdstuk 6).

Nederland heeft in de Deltawet vastgelegd dat er een Deltacommissaris is die de regering
adviseert over de programmering van maatregelen in het Deltaprogramma. De inzet is dat
Nederland tijdig klimaatbestendig en waterrobuust is ingericht. De Deltawet regelt ook dat via
het Deltafonds meerjarige financiering van maatregelen is zeker gesteld.

De Deltacommissaris heeft, samen met de Nederlandse overheden en in samenspraak met
maatschappelijke organisaties, bedrijffsleven en kennisinstituten, een koers voor onder meer
het waterveiligheidsbeleid en ruimtelijke adaptatie uitgewerkt. Het kabinet heeft die verankerd
in het nationaal beleid. De koers wordt iedere zes jaar herijkt en aangepast, op basis van
nieuwe inzichten in de klimaatverandering en sociaaleconomische veranderingen.
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Op basis van voorspellingen van het Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

wer kt het Koninklijk Nederlands Meteorologisch
Neder |l and. Deze klimaatscenari ob6s schetsen hoe h
waarschijnlijk zal veranderen. Deze KNMI-s ¢ e n avolimenthet uitgangspunt voor nationaal

beleid. Deze KNMI-s cenari o6s gaan uit van een werel dwiij de

van 1 tot 2°C in 2050 en van 1,5 tot 3°C in 2085 ten opzichte van 1981-2010.

Voor de Maas leveren alle KNMI-k | i ma at s ¢ awetehogingv@arsde afwer in de winter
op vanwege de toegenomen neerslagintensiteiten. De hoogwaterafvoeren nemen naar
verwachting toe met 10 tot 20%, afhankelijk van het zichtjaar en klimaatscenario waarnaar
gekeken wordt.

Bij het versterken van de Nederlandse waterkeringen, om in 2050 te voldoen aan de nieuwe
waterveiligheidsnormen, wordt rekening gehouden met het verwachte effect van
klimaatverandering op de hoogwaterafvoeren.

9.2 Synthese van de beschikbare studies over de potentiéle gevolgetevan
klimaatverandering op de ontwikkeling van de overstromingsafvoeren (zie
bijlage6)

Het voorspellen van de ontwikkeling van de hoogwaterafvoeren voor frequente, middelgrote
en buitengewone overstromingen - de basis voor overstromingsgevaar- en
overstromingsrisicokaarten - blijft een uitdaging.

Alle staten/gewesten en verschillende partners van het Maasstroomgebied probeerden samen
de gevolgen van de klimaatverandering op de hydrologische cyclus in te schatten: dit is het
Interreg IV B project Amice (Adaptation of the Meuse to the impacts of climate evolutions)
uitgevoerd tussen 2009 en 2012.

Op basis van de nationaal gebruikte klimaatinformatie werd een analyse uitgevoerd ten
behoeve van gemeenschap poerldé Nakse Er bebtaan evenwet gratear i 0 06 s
onzekerheden over de toekomstige afvoeren. Daar zijn verschillende redenen voor, zoals de

marges van de prognoses van de klimaatmodellen ten aanzien van de temperatuur- en
neerslagvariatie. Deze vloeien voort uit de onzekerheden over de toename van de concentratie
broeikasgassen alsook uit de doorwerking van onzekerheden in de totale modelleringsketen,

lopend vanaf de klimaatmodellen tot aan de berekende afvoeren.

9.2.1 AMICE (Adaptation of the Meuse to the Impadt€limate Evolutions)

In het kader van het project AMICE werd een synthese gemaakt van de beschikbare studies
over klimaatverandering tussen 2009 en 2010.

Deze actie werd uitgevoerd met als doel om de mogelijke effecten van klimaatveranderingen
op het afvoerregime van waterlopen in het stroomgebied van de Maas in kaart te brengen voor
de nabije toekomst (2021-2050) en de verre toekomst (2071-2100).

De geanalyseerde studies geven allemaal vrij duidelijke trends voor het Middellandse
Zeegebied (zeer sterke temperatuurstijging en minder neerslag) en de Scandinavische regio
(sterke toename van de temperatuur en meer neerslag). Het stroomgebied van de Maas ligt
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stroomafwaartse afvoerregimes, meer bepaald aan de grenzen, te handhaven, werd een
transnationaal scenario vastgesteld. Hiertoe werden de nationale trends gewogen volgens de
oppervlakte van elk deelstroomgebied (zie Tabel 5).

Takel 5: Weging van nationale transformatiefamten om tot een transnationaal scenario te komen

Drainage area (km?)

Weighting coefficient

France 10.120 0,31
Walloon 10.880 0,33
Flanders & Netherlands 8.662 0,26
Germany 3.338 0,10
Transnational Meuse 33.000 1,0

Voor 9 meetstations in het internationale stroomgebied van de Maas zijn afvoerberekeningen
uitgevoerd (zie kaart n°6).

kaart 6 : gehanteerde hydrologische berekeningspunten in het AMIGJEct

Voor het transnationale scenario is de schommeling van de afvoeren logischerwijs homogeen
in heel het stroomgebied (zie tabel 6 met een verhoging voor het natte scenario in blauw en
een verlaging voor het droge scenario in rood). Deze trends zijn meer uitgesproken voor het

einde van de eeuw.
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